
河源市人民政府关于提请审议2020年市本级

财政预算调整方案的议案
市人大常委会：

今年以来，全市各级财税部门认真贯彻执行市七届人大七次会议审议通过的2020年市本级财政预算草案及七届人大常委会四十六、四十九次审议通过的市本级财政预算调整方案议案，财政运行基本平稳。2020年，全市一般公共预算收入汇总预算数为80.64亿元，同比增长4.1%。经汇总各县（区）报送的数据，2020年全市一般公共预算收入预计完成77.50亿元，对比2019年实现正增长，对比汇总预算数短收3.14亿元。

市本级财政预算由市直、江东新区和市高新区三个预算单位汇总形成。2020年市本级新增地方政府债券资金和抗疫特别国债资金调整方案议案已提请市人大常委会审议通过。但受新冠肺炎疫情等因素影响，中央加大减税降费力度，土地出让市场清淡，国有土地收入较年初计划将大幅短收，我市财政收支形势与年初预期情况相比发生了较大变化，有必要对市本级年初收支项目作进一步调整。具体各块预算调整情况如下：
一、市本级一般公共预算调整方案

2020年，市直的县（区）专项上解收入增加1,417万元，对应新增市直项目支出1,417万元；江东新区、市高新区新增再融资债券转贷收入3,500万元和6,406万元，分别腾出资金3,500万元和6,406万元用于弥补当年的短收；因政府性基金预算和国有资本经营预算调入资金对比年初预算数大幅减少（其中，市直减少185,658万元，江东新区减少45,400万元，市高新区减少500万元），部分年初预算支出项目需相应调减或取消；市直和市高新区还需对部分项目间的预算资金进行重新分配。
（一）收入方面。市本级一般公共预算收入预计完成271,586万元，增长3.0%，不作调整。全年市本级转移性收入由251,089万元调整为244,656万元，调减6,433万元；调入资金由395,848万元调整为164,290万元，调减231,558万元；债务转贷收入由59,607万元调整为69,513万元，调增9,906万元。具体情况如下：
1.市直调整情况。市直一般公共预算收入以年初设定的2.0%作为增长目标，不进行调整；转移性收入由224,946万元调整为226,363万元，调增1,417万元；调入资金由280,430万元调整为94,772万元，调减185,658万元。调整后总收入为700,744万元。

2.江东新区调整情况。转移性收入由49,982万元调整为42,132万元，调减7,850万元；调入资金由74,918万元调整为29,518万元，调减45,400万元；债务转贷收入由1,000万元调整为4,500万元，调增3,500万元。调整后总收入为120,087万元。

3.市高新区调整情况。调入资金由40,500万元调整为40,000万元，调减500万元；调增债务转贷收入6,406万元。调整后总收入91,440万元。

综上，市本级一般公共预算总收入由1,116,517万元调整为888,432万元，调减228,085万元。

（二）支出方面。全年市本级一般公共预算支出由978,206万元调整为743,714万元，调减234,491万元；债务还本支出由61,579万元调整为67,985万元，调增6,406万元。
1.市直调整情况。因土地出让收入及其他国有资本经营收入短收，导致从政府性基金预算调入资金减少170,031万元，国有资本经营预算调入资金减少15,627万元，合计减少184,241万元，除“三保”支出外，相应调减一般公共预算支出。
2.江东新区调整情况。因土地出让收入短收，导致从政府性基金预算调入资金减少45,400万元，除“三保”支出外，相应调减一般公共预算支出。
3.市高新区调整情况。由于市高新区一般公共预算总收入调增5,906万元，相应调增一般公共预算支出，具体调整明细如下：调减一般公共预算支出500万元；调增债务还本支出6,406万元。
综上，市本级一般公共预算总支出由1,116,379万元调整为888,294万元，调减228,085万元。调整后，收支相抵，年终结余138万元，预算收支平衡。

二、市本级政府性基金预算调整方案

2020年，主要受土地供需形势和房地产市场调控政策影响，市直和江东新区土地收入完成情况未达预期，造成政府性基金预算本级收入大额短收，市直和江东新区分别短收285,657万元和235,490万元，需对应压减项目支出及调出资金；市高新区城市基础设施配套费收入超收弥补土地短收影响，政府性基金预算本级收入超收576万元安排用于新增项目支出；市直和市高新区还需对部分项目间的预算资金进行重新分配。
（一）收入方面。市本级政府性基金预算当年本级收入由1,159,317万元调整为638,746万元，调减520,571万元。其中，国有土地使用权出让收入由1,112,367万元调整为576,149万元，调减536,218万元；彩票公益金收入由5,300万元调整为3,750万元，调减1,550万元；城市基础设施配套费收入由32,650万元调整为51,647万元，调增18,997万元。具体调整情况如下：

1.市直调整情况。国有土地使用权出让收入由462,644万元调整为186,600万元，调减276,044万元；彩票公益金收入由5,300万元调整为3,750万元，调减1,550万元；城市基础设施配套费收入由16,600万元调整为10,337万元，调减6,263万元；污水处理费由9,000万元调整为7,200万元，调减1,800万元。调整后总收入为279,050万元。

2.江东新区调整情况。国有土地使用权出让收入由513,300万元调整为269,550万元，调减243,750万元；城市基础设施配套费收入由13,050万元调整为21,310万元，调增8,260万元。调整后总收入为435,814万元。

3.市高新区调整情况。国有土地使用权出让收入由136,424万元调整为120,000万元，调减16,424万元；城市基础设施配套费收入由3,000万元调整为20,000万元，调增17,000万元。调整后总收入为212,825万元。

综上，市本级政府性基金预算总收入由1,448,260万元调整为927,689万元，调减520,571万元。

（二）支出方面。由于市本级政府性基金收入的调整，相应地对年初预算安排的支出作出调整。2020年市本级政府性基金预算当年本级支出由1,017,395万元调整为748,048万元，调减269,347万元；政府性基金补助下级支出由62,651万元调整为27,245万元,调减35,406万元；调出资金由350,406万元调整为134,475万元，调减215,931万元；年终结余由685万元调整为798万元，调增113万元。具体情况如下：

1.市直调整情况。政府性基金支出由253,600万元调整为173,267万元，调减80,333万元；政府性基金补助下级支出由62,651万元调整为27,245万元，调减35,406万元；调出资金由235,506万元调整为65,475万元，调减170,031万元；调增年终结余113万元。
2.江东新区调整情况。政府性基金支出由592,061万元调整为401,971万元，调减190,090万元；调出资金由74,400万元调整为29,000万元，调减45,400万元。
3.市高新区调整情况。政府性基金支出由171,734万元调整为172,810万元，调增1,076万元；调出资金由40,500万元调整为40,000万元，调减500万元。
综上，市本级政府性基金预算总支出由1,447,575万元调整为926,891万元，调减520,684万元。调整后，收支相抵，年终结余798万元，预算收支平衡。

三、市本级国有资本经营预算调整方案

市本级国有资本经营预算只有市直需要调整，故市直调整数即为市本级调整数。2020年，市直产权转让收入超收25,373万元，其他国有资本经营收入短收30,000万元，对应调增市直国有企业资本金注入11,000万元，压减调出资金15,627万元。

（一）收入方面。市本级国有资本经营预算总收入由35,839万元调整为31,212万元，调减4,627万元。具体为：产权转让收入由165万元调整为25,538万元，调增25,373万元；其他国有资本经营收入30,646万元调整为646万元，调减30,000万元。

（二）支出方面。市本级国有资本经营预算总支出由35,839万元调整为31,212万元，调减4,627万元。具体为：国有企业资本金注入由774万元调整为11,774万元，调增11,000万元；调出资金由33,155万元调整为17,528万元，调减15,627万元。

调整预算后，市本级国有资本经营预算收支相抵无结余，预算收支平衡。

以上议案，请予审议。

附件：1.2020年市本级一般公共预算调整表

2.2020年市本级政府性基金预算调整表

3.2020年市本级国有资本经营预算调整表
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